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En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antariida e
Islas del Atlantico Sur, siendo las 12:30 horas dei diq? Y de Septiembre de 2010,
s& rednen los Miembros del Tribunal de Cuentas, a fin de dar tratamiento plenaria
el Expediente del Registro del Tribunal de Cuentas Letra S.P N 99 del
Aiio 2010, caratulado: “S/MULTA AL SBSRIO. SEGURIDAD URBANA LIC.
FEDERICO J. SCHARER, AL INTENRENTE DE USHUAIA SR. FEGERICO
SCIURANC Y AL SRIO. DE FINANZAS CPN GUSTAVO ZAMORA-RES
PLENARIA N° 106/2010” v &l Expediente del Registro de [a Municipalidad de
Ushuaia Letra SU N°® 2226 afo 2009, caratulado: “COOPERATIVA MAGI MAR,
MARZO 2009 S/ {22) PAGO DE FACTURAS",
En primer termino fueron analizadas las actuacionas por el Sr. Vocal Contador en
ejercicio de la Presidencia, C.P.N. Luis A. CABALLERO, emitiendo el vofo que
a continuacidn se transcribe: “..Viene a este Vocal Contador a cargo de la

Presidencia, el expediente del Registro de este Tribunal de Cuentas carafulado
“T.C.F S.P N° 99 del afic 2010 “S/MULTA AL SBSRID. SEGURIDAD URBANA,
LIC. FEDERICO J. SCHARER, AL INTENDENTE BE USHUAIA SR. FEDERICO
SCIURANO Y AL SRIO. DE FINANZAS CPN GUSTAVO ZAMORA-RES
PLENARIA N° 106/2010” y el expediente del Registro de la Municipalidad de
Ushuaia caratulado “SU N° 2226 afio 2008 “COOPERATIVA MAG! MAR, MARZO
2008 Sf (22} PAGO DE FACTURAS®, a fines de emitir mi volo en relagién al
recurso de Reconsideracion presentado por el CP. Gustavo Oscar ZAMORA vy of
Sr Intendente de 1a Ciudad de Ushuaia Federico SCIURANQ, ambos con ef
patrocinio Letrado del Dr. Arfuro RBuben REGALADO confra las Resoluciones
Plenarias N° 106/2010 y N* 135/2014G.
Plantean [a nulidad de las Resocluciones referidas argumentande fa violacion del

debido proceso por cuanto s& dispuso de |a aplicacién de las muitas sin derecho a

ser oido,
Luego de efectuar una resefia del expediente, se quejan basicamente porque
consideran que no se ha efecfuade un analisis de los descargos presentados por
los recurrentes y su ponderacién, en consecuencia -sostienan- se ha viclentado la
garantia de defensa, citan doctrina y jurisprudencia que conskleran aplicable.——---
Par su parie el Sr. SCIURANO se queja al sostener gue no se le dio derecho de

defensa anies de la emision del acte que o sanciona.
Asl misrmo comparien la quejan al considerar que el Tribunal de Cuentas, ha
violentado las normas de pracedimiento internas de control posterior, {plan anual
TCP periodo 2008-2009) del Acuerdo Plenaric N° 1753, el que indica que el

coritrol posterior se efectuard a no mas de 30 dias de efectuados los pagos, y que
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fos dascargos realizados serén evaluados por e} Auditor Fiscal guien, en base a

los nuevo slementos de juicio, resolvera sobre el levantamiento o mantenimiento:
infformando al Vocal de Auditoria, por conducto del Secretario Contable, ia
existencia de presunto perjuicio fiscal o bien de los extremos gue hacen presumir

|z aplicabilidad de sanciones.
Sostienen, en su parlicufar vision, que en el caso se ha excedido el plazo de 30
dias, como también no se ha cumplido con la evaluacién del Auditor Fiscal de los
nueve elementos de juicio aportados por los funcionarios municipales, por io que
consideran, que no debid ser remitido el expediente al Plenario de Miembros para
evaluar la aplicacién de sanciones, sino que debian ser devueltas a {a Auditora
Fiscal para que le diera cportunidad de ser oidas y se efectuara un analisis y
ponderacion de los elemenios aporfados por los funcionarios Municipales.--—--— -
Sefialan que exisie una conducta contradictoria del Tribunal de Cuentas, indicando
que en el marco de 23 expedientes del registro de fa Municipalidad se emite ia
Resociucion Plenaria N° 270/08.
En elia, y luego de describir diversas irregularidades observadas, lievadas a cabo

por la gestion anterior, se expresa “efectuar una advertencia al actual Intendente
de la Municipalidad de Ushuaia a fin que no se reiteren las imegularidades
detectadas en las futuras contrataciones de la Municipalidad bajo apercibimiento

de sancion.”
Sostienen, que na se comprende como tiempo después de ello, los integrantes del
Tribunal de Cuentas que advirtieron & hicieron saber que no debia incurriese en
las mismas irregularidades en las actuaciones del afio 2007, hayan dispuestc ia
aplicacién de multa por fos hechos anteriores al 17 de diciembre de 2009, ——————
En ofro acapite, planfean la prescripcion para el ejercicic de las acciones que al
Tribunal de Cuentas [e otorga [a Ley 50, puntualizando que el cémputo del plazo
gstablecido de un ano se realiza a partir de cometido el hecho que causo el daro o

producido éste si fuere posterior.
Formula en su peticidn, se declare la nulidad abscluta e insanable de las
Resoluciones Plenarias N® 106/2010 y 135/2010 vy de todos los actos dictados en
su consecuencia y subsidiariamente se declara fa prescripcion de conformidad con
gl art. 75 de fa Ley N° 50.
Remitidas tas acivaciones a la Secrefaria Legal del Tribunal de Cuentas, emite el
Informe Legal N°® 241/2010, del 26 de Julic de 2010, el que es compartido por &l
suscripto en forma general, no as{ algunas conclusiones que oportunamente

analizare puntualmente.
Dicho informe es compartido por el Prosecretario Legal a/c de la Secretaria Legal

acompaniando un proyecto de resolucién que considera, serig del caso dictar.-—e—
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Mi oginion.
En primer témino, quierc resaltar en al momento de analizar los expedientes
administrativos, comparti no solo las actas de constatacion de Control Posterior
que en forma individual y para cada expediente formuld la Auditora Fiscal C.P.N
Marfa Femanda COELHO, el Informe del Auditor Fiscal CPN Rafael GHOREN, el
Informe det Secretario Contable y sino que también comparti el informe Legal N°
65/10 emitido por el Or. MARCHESE, el cual aconsejaba la aplicacion de
sanciones a los funcionarios involucrados de las presentes actuaciongs,--—————-
Analizado ef recurso formulado y el Informe Legal, no encuentro ningin asidero en
la nulidad planteada por los recurrenies por la supuesta afectacion del derecho de
defensa, foda vez que son afrmaciones dogmadticas sin sustento en las

constancias del expediente, o pruesha alguna que lo avale.
Asl, a poco de andar, se observa en las actuaciones, gue una vez emifida el Acta
de Consfatacion de Control Posterior N° 108/08, la Auditora Fiscal le comié
fraslado a fas autoridades Municipales para que en un plazo de diez (10) dias
remitan las respuestas que comesponda al Area de Confrol sobre las

observaciones formuladas.
Como consecuencia de ello, el expadiente administrativo es remitido a fin de dar
respuesta al acta de constatacion, agregandose diversas Ordenanzas Municipales
¥ Sentencias, nota de la Cooperativa Magi Mar {fs 331), Nota N® 19008 y copia de
la Nota 486 (340), las que no solamente fueron evaluadas al momento de
ponderar la aplicacion de sanciones, sino que la mismas fueron tenidas en cuenta
por el Auditor Fiscal C.P, GHGREN al emitir el Informe N°® 90, indicanda que se ha
justificado con los descargos, la necesidad de realizar dichas tareas, como asi
también pareciera haberse justificado la real prestacion del servicio,

recamendando la aplicacion de sanciones.
A pesar de ello, NO pudieron justificar ni probar en ninguno de los descargos o
respuestas, que los graves incumplimienios normativos detectados y que fueron
analizados en la Resolucién Plenaria gue se impugna no existian, o cual era ia
arrénea interpretacién realizada sobre la normativa incumplida, que fuera motivo

de las sanciones impuesias.
No obstanie ello este Tribunal al aplicar las sanciones evalu¢ los descargos

formulados, y la documental aportada por los funcionarios.

Asi {a Resolucién Plenaria que se recurre, se dijo:
“...Que los suscriptos comparten las observaciones formuladas por [a Audifora
Fiscal C.P Maria Femanda COELHO, por el Auditor Fiscal C.P. Rafael CHOREN
en el Informe N° 80/08, el informe de Secretaria Contable 115/10 con los alcances
antes expuestos vy los conceptos vertidos en el Informe Legal Nro. 65/10 haciendo
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prapio los mismos.
Que canforme lo expuesto en el acapite anterior, la ley Territorial N° 6 establece
en s incisos del articulo N° 26 las excepciones a la confratacidn mediante
licitacion pdblica, pero ello no establece una excepcidn a la forma escrita que debe

tener toda contratacién estatal da norma no la exceptda ni en forma expresa ni

implicita-.
Que por su parte, el Decreto N° 292/72, reglamentario de ia Ley N° 6, establece
cuales deben ser log contenidos de las clausulas gererales y particulares de ia
contratacion administrativa, como asi también les elementos del contrato (articulo
343,
Que el articulo 34 inc. 81 del decreto N® 292/72 reglamentario de la ley Territorial

N° &, establece: "La orden de compra, provision o vemia deberd conifener fas
estipufaciones basicas de fa confrafacion..." y el inciso 82 del mismo cuerpo
normativo, establece que: "Forman parte integrante del confrafo: aj Las
disposiones de este reglamentc y las cldusula particilares de fa contratacion. b)
La oferta adjudicada ¢) Las muestras correspondientes. d) La adjudicacion d} La

orden de compra, provision o venia.”.
Que debe tenerse presente que uno de los caracteres de los contratos que celebra
la Administracién es el formalismo, cuestion ésta que ha sido reiterada en la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion que ha indicado que
“..En materia de coniratos publicos, af igual que en los demas ambitas en que se
desarroffa su actividad, fa Administracion y las enlidades eslatales se halfan
stjetas al principio de legalidad, en cuya virlud se desplaza fa regla de Ia
autonomfa de la voluniad de las paries, en fa medida en que somefe la
celebracion def contrato a las formalidades preestablecidas para cada caso y €f
objeto del acuerdo de parfes a contenidos impuestos normativamente, sobre fos
cuales las personas piblicas no se haflan habilitadas para disponer sin expresa
autorizacion fegal (Voto def Dr. E. Ratl Zaffaroni)....” (Fallos 331:978, 326:5976}.-—
{Que analizado el expediente de marras, se vislumbra que nos enconiramos frente
a un supueste en ¢l que no se cumplimentd la normativa vigente en materia de
contrataciones publicas, no celebréndose ningdn contrato por escrito del que
emanaran claramente [as obligaciones en cabeza de cada una de las partes.-———-
Que en su voto como miembro de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn y en
ocasion de fallar el caso “Dulcamara SA c/Entel’, el 29 de marzo de 1990, el
ministro FAYT afirmo que “...Jos contratos administrativos constituyen una especie
dentro def genero coniratos, caracterizados por elementos especiales, tales como
que una de las parfes infervinientes es una persona furidica estatal, que su objeto

esta consfituido por un fin ptblico ¢ propio de la adminisiracién y que llevan
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insertas explicita o implicitamente cldusulas exorbitantes del Derecho Frivado...”

{Conf. Fallos: 313:376, considerando 8 del volo del Dr. FAYT). Esta
caracterizacion fue luego asumida por {a Corte in fotum en ocasion de fallar el
caso “Cinplast SA ofEntel”, ¢l 2 de marzo de 1983 {Fallos: 316:212, considerando
9}, *
Que en el ambito de la administracion pdblica, el contrate administrativo, es un

medio con gque cuenia la Administracidn para la gestién del bien comin de la
comunidad.

Que en este sentido la Docirina tiene dicho que: “..fa forma se convierfe en un
requisito esencial, que trasciende su mero caracter instrumental, para ubicarse
en ef plano de los comportamientos éficos. En nuestra opinién, fa exigencia de
que el vinculo coniractual cumpla con determinadas formalidades se vincula
con el inferés ptiblico comprometido o con su valor probatorio, pero también con
fa fransparencia porque mediantfe las formas se evita que esas conirataciones
-gue involucran fondos y bienes publicos- queden en la esfera reservada de
guienes las celebran. La sociedad tiene derecho a conocer qué se conirata, con
quién, bajo qué condiciones; en definitiva, su relevancia excede ef conocimisento
de fos posibles interesados...” (Miriam M. lvanega, “El principio de buena fe an los

contratos administrativos™ Seccion Doctrina, Rap (360} pag 40).
Que asimismo, respecto de lg Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia,
indica la doctrinaria: “..Es paradigméatico el caso “Mas Consultores”, pues ef
Tribunal, insistiendo en su concepcion de validez contractual supeditada a fas
formas legales, considerd que la prucha de fa ewsfencia de un contrato
administrativo esta intimamente vinclfada a Ia forrma en que dicho contrato queda
fegaimente perfeccionado....regfirmd que cuando la normativa requiere de una
forma especifica para la conclusion de un deferminada conirafe, aguélia debe ser
respetada, “pues se irala de un requisifo esencial de su existencia”. {Miriam M.
tvanega, “El principio de buena fe en los confratos administratives® Seccion
Doctrina, Rap (360) pag 40).
Que en nuestro ordenamiento local, la directriz en materia contractual estd dada

por nuestra Ley Terrtorial N° 6, citada precedentemente, reglamentada por el
Decreto N® 292, que rige en ¢l ambito Municipal y establece, al igual que &
articulo 54 de la Constitucion Pravingial, que la regla en materia de confrataciones
estatales es la Licitacidn Publica, existiendo ciertos supuestas de excepcion, en

que pueden emplearse ofros procedimientos de seleccién, iales como la

gontratacion directa.

1 COVIELLO, Pedeo José Joree, Bl comtbrato administiative ¢n la jutdsprudencia de ka Corte Suprema de
Justiciz de ta Wacin, Contratos Adninistrativos, Jomadas organizadas por la Universidad Asstral,
Facultad de Frerecho, Ciencias de {2 Adininistracion, Division Estudios Administrativos (1999), ps 33-%6
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Que sin embargo, cualquiera sea el procedimientc de seleccion empleado para

elegir al cocontratante de la Administracion, siempre la forma de celebracion del

respectivo confrato sera paor escrifo.
Que de las constancias agregadas al expediente bajo estudio, surge nitida la
afectacion de uno de los requisitos esenciales de fodo acto administrativo, cual es
la forma. En este sentido, el artlculo 97 de la Ley de Procedimiento Administrativo
N® 141, aplicable al ambito de la Administracion Pablica Municipal en virtud de lo

establecido en su articulo 1°, dispone que: “Ef acto administrative se manifestara

expresamente y por escrilo...” .
Que a lo anterior cabe agregar que €l articulo 100 de la misma noma, fija que:
‘Los contratos que celebren las distintas dependencias de la Administracion
Publica Provincial, fos permisos, autorizaciones y concesiones que oforgue,
cualgiiera fuere su especie, se regiran por sus respectivas leyes especiales, sin
perjuicic de la apficacion analégica de las normas referidas a los actos

administralivos de la presente Ley, si eflo fuere procedente.”.
Que acerca del requisito de la forma, el Dr. Hutchinson indica: “Exisfe
discrepancia en la doctrina en lo referente al alcance a dar a este requisifc. Para
unos, debe emntendérselo en su acepcién esticta, comprendiendo la
instrumentalizacion def acto. Para ofros, comprende también el procedimiento de
formacion def acto vy, a veces, las disfintas maneras en que ef acfo cobra
publicidad.
La ley adopta ef primer criterio, pues se ocupa de fa forma en que se exterionza el

acto, o sea ef medic por ef cual pone en evidencia su existencia. Para elfla la forma
as ef medio de trasladar la voluntad del inferior del sujeto al exterior. Si esa
voluniad ne se exterioriza del mundo psiquico hacia el exierior de alguna manera
na existe acto juridico alguno. Por ello poca importancia tiene que la forma no
haya sido incliida como slemento esencial. La exteriorizacion no es esencial, s
indispensable para que hava aclo administrativo. La forma es un elemenio del
acto administrativo pues es un componente de ésfe..”. {Tomas Hutchinson, *
Procedimiente Administrativo de la Provincia de Tierra del Fuego, Antarida e Islas
del Alantico Sur”, pag. 208).
Que asi, respecto de los requisitos de los actos administrativos, aplicables a los

contratos estatales, el doctrinario citado rmenciona a la: “...a8) escrifuriedad. El acto
s8 exterioriza en forma expresa y la norma comtempla la manera sspecifica de
expresarse, que como es regla en Derecho administrative es ef medio escrito.
Excepcionalmente la fey admite formas diversas: signos, acto verbal, sefias, elc.
Se exige /a forma escrifa pues es necesario, atenlo que fos funcionaros se van

reamplazando, que queden constancias de las decisiones. Por ello se exige el
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expeadiente...”. {Tomas Hufchinson, * Procedimiento Adminisirativc de la Provincia

de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur”, pag. 208, 209).-m~—smmsme—

Que como consecuencia, dada la nafuraleza de los servicios o prestaciones,

THRREUA RE EALILS NETVER )L DL AIENA

cuando su ohjeto esta constituido por un fin pdblico o prepie de {a administracion,

debe existir contrato administrativo celebrado por escrito,
Que por ende, los confraios administrativos deben contener los requisitos
esenciales, entre los que se encuentran, claro esta, la forma, siendo su
manifestacion por escrifo {art. 97 LPA), forma que se deben someter tanto los
partticulares que contratan con ¢l estade y cuya observancia le es impuesta a los

funcionarios con competencia necesaria atribuida por ley.
Que no es sclamente &l arlicule 1° de [a Ley de Procedimiente Administrativo que
establece la aplicacién supletoria de dicha norma al expresar quer”...regira para
toda la actividad administrafiva estatal, con excepcién de aguéfla que tiene un
régirnen establecido por fey especial, caso en que se aplicaran las disposiciones
de fa presente como supletorias...”, sing también que el articule 100 de la misma
pauta legal establece que: “Los coniratos que celebren fas distintas dependencias
de la Administracion Puablica Provincial, los permisos, autorizaciones y
concesiones que oforgue, cualquiera fuere su especie, se regirdn por Ssus
respectivas leyes especiales, sin perjuicic de la aplicacion anafogica de las
normas referidas a los actos administrativos de fa presente Ley, s ello fuere

procedents.”,
Que es claro que si la Ley de Contabilidad N° 6 exige el empleo de la ligitacién
plblica v esta no se lleva adelante, en virfud de la via de excepcion establecido en
el art. 26 inc 1° 2° y 39 ello no es Gbice para omitir la forma escrita que es
nacesaria para conformar la voluntad de fa Administracion, a fin de dar validez y
vigencia a la confratacidn pertinente, resulianda que la forma escrifa es un
requisito esencial no solo por aplicacion direcla de la ley territorial N° &, sinc
tambien por aplicacion en forma analoga de [as disposiciones de la ey N° 141 .-—
Que Ia jurisprudencia al respecto ha dicha que: "En materia de contratos plblicos,
al iqual que en fos demas ambitos en que se desarrolla su aclividad, fa
Administracion y las entidades estatales se hallan sujetas al principio de legalidad,
en cuya virtud se desplaza la regla de la autonomia de la voluntad de las partes,
en la medida en que scmela fa celebracion del contrato a fas formalidades
preestablecidas para cada caso y el objeto del acuerde de parles a contenidos
impuestos normativamertte, sobre los cuales fas parsonas publicas no se haflan
habilitadas para disponer sin expresa autorizacion legal” {Volfo def Dr. £, Rauf
Zaffaroni). CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION , CAPITAL
FEDERAL Sanecar S A.CLF.LA. « Goblerna de la Ciudad de Buenos Aires
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sL.SENTENCIA def 29 de Abril de 2008.).
Que en el caso bajo analisis surge que la abligacién a cargo del Estado (contrafo)

debia celebrarse por escrite, ya que si bien la Ley Territorial N® 6 estatuye en el
articulo 26 las excepciones a la obligacidn de contratar mediante lcitacion pablica,
-come €n el presente caso- dicha norma no dispensa a los funcicnarios actuantes
de cumplir con la forma que debe respetar la contratacion, vale refterar, la

formulacion por escrito def contrato que ha celebrarse.
Que, si bien no se ha determinado perjuicic fiscal, la contraiacion realizada se
encuentra en franca contravencién con los articulos 25, 28 de {a Ley Territorial
N° g, articulo 34 inc. 81, 82, ¢¢ y ss del decreta N° 292/72 reglamentario de la Ley
Territorial N° 6, articulo 74 de {a Constitucién Provincial y articulo 77 Carta
Organica Municipal.

Que [a Vocalia de Auditoria comparte fas apreciacicnes formuladas en el informe
dei Auditor N°® 90/2010, en el Informe Contabie N° 115/10 y en el informe Legal N°
65/2(10, en cuanio a que ¢l pago de fas facturas no hia configurado un perjuicio
fiscal, pero ha existide una clara desviacion normativa en la confratacién.-———————
Que [a facturas fueron presentadas, conformadas y canceladas sin la orden de
servicic y sin haberse firmado el respectivo contrato que vinculara a las partes,
circunstancias estas que fueron advertidas por e Auditor Fiscal actuante y que
contravienen ios articulos 25, 26 de la Ley Territorial N° § v &l articulo 34 puntos
43, 81, 82, cc v ss del Decreto N? 202/72 reglamentario de 1a Ley Territorial N® 6.—
Que en este contexto, resulia responsable el Licenciado Federico SCHARER, por
o haber encausado la necesidad del servicio denfro de las normativas que rigen
[a materia, es decir cumpliendo con lo estipulado en el articulo 34 punto 30 del
Decreto N° 292/72.
Que scbre la cuestidn el mencionado inciso establece una serie de requisitos

minkmnos que deben contener los pedidos al iniciarse los framites de [a

contratacion, entre éstos el de formular dicho pedido por escrito,,
Que al realizar efectuar la contratacidn sin gue existiera un pedido previo del
Subsecretario del area y sin que se haya instrumentado un contrato que le de
sustento, existié un apartamiento a lo establecido en el articulo 25, 26 de la Ley
Territorial N® 6 y al articule 34 inc. 81, 82, cc y ss del Decreto N® 292/72

reglamentario de la Ley Territorial N° 6.

Que asi las cosas, se vislumbra que con el comporiamiente desarrollado por el
Subsecretario de Seguridad Urbana, Lic. Federico SCHARER, el funcionario se
aparta de lo estipulado en los puntos 30, 43, 81, y 82 del articulo 34 y 19 del
Decreto N® 292/72; y de los articuios 897 y 100 de 1a Ley Provingial N°® 141 ~——-—-
Que asimismo, tambien resultan responsables el Intendenie de la Municipalidad
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de Ushuaia, Federico SCIURANOC y el Secretario de Hacienda y Finanzas de la

Municipalidad de Ushuaia, C.P.N. Gustavo Oscar ZAMORA, quienes mediante
Decrato Municipal N° 450/2009 aprobaron fo actuado en relacidn a la contratacién
directa, aprobaron al gasio y autorizaron el page de las Facturas N°
0001-00G00410; N° 00G1-00000411; N° 0001-Q3000412; N* 0001-00000413; N°
0001-000G0414; N° 000160000415, N® 0001-00000418; N° 0001-00000417; N°
0001-000G0418; N° 0001-00000419; N° 0001-000600420; N° 0001-00000421; N°
0001-00000422 y N° 0001-00000430 cada una por {a suma de peses diecisiete mil
cort 00/100 ($ 17.000,00), por un monto fotal de PESOS DOSCIENTOS TRIENTA
Y OCHG MiL CON 00/10G ($ 238.000,00), en concepio de pago por las garitas de
control en diverses lugares de la Ciudad de Ushuaia correspondientes al mes de
marzo del afic 2609, incumplienda can lo normado en los puntos 30, 43, 81 y 82
del articulo 34 del Decreto N® 282/72 y en los articulos 97 y 100 de Ia Ley
provincial N° 141, que establece que los coniratos que celebre la administracién
deben insttumentarse por escrito, no advirtiendo Ia desviacién narmativa realizada

en el expediente.
Que en este contexto, tambien se vislumbra que ambos funcionarios se apartaron
de lo dispuesto acerca de la forma de ejecucion del presupuesto v las
autorizaciones para gastar, en los articulos 12, 13, 14, 18 y 19 de la Ley Territorial
N? B y su Decreto reglamentario N® 282/72, al resolver mediante Decreto Municipal
N° 00404/2009, aprobar lo actuado en relacidn a la contratacion directa, aprobar el
gasto y autorizar el pago de las Facturas N° §001-00000410; N° 0001-00000411:
N°® §001-00000412; N° 0001-00000413; N° Q001-00000414; N° 0001-00000415; N°
0001-00030416; N° 0001-00000417; N° 0001-00000418; N° 0001-00000419; N°
0001-00000420; N® 0001-00000421; N® 0001-00000422 y N° 0001-00000430 cada
una por (a suma de pesos diecisiete mil con 00/100 ($ 17.000,00), por un monto
total de PESOS DOSCIENTGS TRIENTA Y OCHO MIL CON 00/M1G0 ($
238.000,00)}, en concepto de pago por las garitas de control en diversos lugares de
fa Cludad de Ushuaia correspondientes al mes de marzo del afic 2008 una vez

que el proveedor ya habia brindado Ia prestacion.
Que por otra parte, cabe destacar que si bien la situacion que llevo al Municipic a
contratar de manera directa, se fundd en la emergencia, motivando
consecuentemente el citado Decreto en el art. 26 inciso 3 apartado ¢) de la Ley
N® 6, no pude dejar de chservar que la emergencia gue lleva a una confratacion
de ese iipo, como consecuencia de una situacion de preservacion del espacio

publico, debe ser concreta, imprevista y objetiva, de lo que deriva servicios de

grden impostergable.
Que la emergencia que en un primer momente fleva a conftratar con la
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Caooperativa, no puede prolongarse en el tiempo sine die, y con elle incumplir —

mas ailld del primer momenta de la emergencia- todo el tiempo que se requiere ¢l
control del espacio pdblico, con las normas de contratacion gue rigen en el ambito

Municipal.
Que las situaciones de emergencia deben ser acotadas en el ttempo a su maxima
expresion e inmediatamente se debe dar cumplimiento a las nomias de
procedimiento contable que rigen en sl &mbito de la Administracién Municipal.--—-
Que, no es commecto, que so pretexto de una emergencia especifica, se
transgredan durante meses ¢ afios [as normas de contratacién y de control de los
gastos del estade, puss como se expreso, la emergencia lo es para una sifuacion
especifica y determinada, sometiéndose luego a las procedimientos previstos por

la normativa vigente, por lo que surge en cabeza de las autoridades su

responsabilidad por dichos incumplimientos normativos.
Que la prestacién de los servicios facturados por la Cooperativa Magi Mar, en
concepto de “Garitas de Cantrol” del espacios publicos, lo es eh forma mensual y
continua, por lo gque ellec hace presumir que exisfirfa desdoblamiento,
comportamienic reprochable, que se caracteriza porque tiende a fraccionar una
contratacion, con la finalidad de eludir la aplicacitn de los montos maximos fijados
el jurisdiccional de compras vigente para encuadrar los procedimientos de

seleccitén del contratista estatal.
Que es usual que fa normativa que rige las contrataciones de la Administracion
Puablica, prevea que la presuncién de desdoblamiente quede configurada cuando
en un lapso temporal acotado, se efectia mas de una convocatoria con el misma
objeto confractual, sin que previamente se documenten las razones que justifican

este accionar.
Que especificamente, el articule 34 puntc 31 del Decreto N°® 292/72 prevé la
protibicion de desdobtamiento, el que se fendra por presumido cuando en un
lapso de un mes se efectlen contrataciones de elementos pertenecientes a un

mismo cancepto.
Que teniendo en cuenta los montos que se abonan mensualmente a la
Cooperativa Magi Mar per el Control del Espacio Plblico, la contratacién debe
hacerse mediante licitacion pablica y no por contratacién directa, como tampoce
con sustento en una emergencia, que con el devenir del tiempo ha dejado de ser
tal...."

Asi no se vislumbra falta de fundamentacion suficiente o afectacion del derecho de

defensa en el dictade de la Resolucion Plenaria, como alegan vanamente los
recurrentes, sino antes bien, un muy poco apego por parfe de los funcionarios

sancionados a los normas de procedimiento en materia de contratacion pablica.---
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Tampoco surge del recursos en analisis, alglin elemento probatorio nuevo, o una

argumentacion factica v juridica, que intente minimamente justificar que no existid

el grave apartariento normativo endilgado a los funcionarios.
£s claro, que noc es procedente la nulidad por la nulidad misma, por elle al no
existir ningan tipe de prugba que modifique el criterio sostenido en la Resolucidn
Pienaria impugnada, los débiles fundamenios expuestos en los Recursos de

Reconsideracion, ne conmueven al suscripto.
Por su parte, no se entiende come se pudo afectar el derecho de defensa de
recurrente, cuando el expediente estuvo seis (6) meses en el ambito Municipal,
para gue ios responsables de la tramitacidn administrativa formulen los descargos
a las observaciones efectuadas en el Acta de Constatacidn.

En este sentido, no se puede imputar responsabilidad a este Tribunal por la
supuesta afectacion del derecho de defensa, por el hecho que algln funcionario
que intervino en las actuaciones adrinistrativas no haya formulado el descargo o

lo haya hecho en forma deficiente, pues dicha circunstancia es solo imputable a

los funcicnarios responsables de [a Municipalidad.
En este sentido, es claro, gue si el expediente estuvo SEIS (6) MESES en poder
de la Municipalidad para que los responsables puedan formular sus descargos, y
no fo hiciercn, o lo fue en forma deficiente, esa circunstancia no es imputable a
este Organo de Control, sino a sus propios actos, por lo que no cerresponde a mi

criterio, hacer lugar a fa nulidad pretendida a! no existir ninguna vulneracion al

derecho de defensa ategado por los recurrentes.
Por su parte, surge de las actuaciones que una vez confeccionada el Acta de
Constatacion Control Posterior por la Auditora Fiscal Maria Fernanda COELHO,
luego de seis {B) meses que fue dewvueifo el expediente con los descargos
formulados, los mismos fueron analizados por el Auditor Fiscal Rafael CHOREN,
recomendade la aplicacidn de sanclones, y luego de pasar por la Secretaria
Contable y Legal, el Cuerpo Plenario de Miembros se abocd a su tratarniento.-—-—-
Par lo expuesto, no ha existido ninglin apartamiento al procedimiento de contral
posterior, compartiendo en este aspecio, las consideraciones vertidas en el
informe Legal N° 241/2010.
En cuanto a {a supuesta conducta contradictoria planteada por los recurentes, en
tanto mediante Resolucidn Plenaria N° 270/09, del 19 de diciembre de 2009, se
formulé advertencias para gue en futuras contrataciones se lleven de acuerdo con

la normativa vigente.
Cabe resaltar que en dicho expediente no se aplicaron sanciones en virtud de lo

normado por el art. 75 de la Ley N° §0 vy que dicha advertencia, no se encontraba
dingida a convalidar, o salvar las graves irregularidades que fueron observadas en
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lag contrataciones llevadas adelante por parte del Municipic en su actual gestion,
camo tampoce tuvieron sustento en el incumplimiento a la Resolucion Plenaria
N® 270/09.

En este sentido, &5 inexcusable que se intente convalidar el flegitimo actuar de los

funcionarios con practicas contrarias a la ley, y pretender escudarse sobre la
advertencia farmulada en un dnico expediente, cuya resolucion fue emitida, antes
gue se pudieran cbservar las irregularidades que estaban siendo llevadas a cabo
en forma sistemdtica por las maximas autoridades del Municipio local en otras

actuaciones.
En conclusidn, que este Tnbunal de Cuentas mediante Resclucion Plenaria
N® 270/09 le haya advertido al Sr. Intendente Municipal Federico SCIURAND, que
debia respetatr las normas sobre contratacion puiblica, na transforma z los actos
anteriores y contrarios a derecho, en legales y en legitimo algo que no lo fue.~———-
No cabe ninguna duda, que la advertencia formulada, no priva a este Tribunal de
Cuentas de las facultades que le son propias vy de la aplicacidn de sanciones
cuando, como en el caso, se observa gue se lleva adelante en forma sistematica y
como practica administrativa habitual, diversas y variadas conftrataciones en
violacion de las normas vigentes, por lo gue dichos actos merecen el reproche y
{a consecuente sancidn, debiendo asumir l0s funcionarios la responsabilidad de

SuUS acciones.
En consecuencia con lo expuesto, ne encusntro una conducta contradicteria, pues
los incumplimientos normativos a la confratacion pdblica, fueron llevados adetanie
en forma casi sistematica y con anterioridad a las advertencias formuladas, es
decir que na hay relacion o nexo entre las advertencias y las sanciones aplicadas
a los funcionarios, foda vez que la conducta llevada adelanie vy por Iz que fueron
sancionados los funcionarics, 1o fue en forma auténoma a la advertencia dirigida al

3r. intendente,
Por su parfe no puedo dejar de advertir, que era obligacién del Secretario de
Hacienda y Finanzas de la Municipalidad de Ushuaia, como funcionario que en
lliima instancia habilita el pago de ias facturas presentadas por la Cooperativa
Magi Mar, quien debid, por lo menos, advertir a las distintas &reas, pares y
superiores, de las graves irregularidades administrativas que presentaban las
actuaciones antes de continuar con el trAmite para {a cancelacion de [as facturas,
maxime que, como en el caso, no existia un dictamen juridico que avalara la

legalidad de la ferma en la tramitacién llevada adelante.
Gicha obligacion le era impuesta al Sefior Secretario de Hacienda y Finanzas de la
Municipalidad de Ushuaia, C. P. Gustavo ZAMORA, no sofo por ostentar una
profesion que le otorga conocimienios especificos y especiales {Contador), sino
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que se ha desempefiado durante muchos afios como personal permanente de

gste Tribunal de Cuentas, con el carge de Auditor Fiscal por lo que posee un

conocimiento especifico en la materia.
Asi el quejoso, C.F Gustave ZAMORA no puede alegar desconocimiento de los
reguisitos minimos v necesarios establecidos en la normativa vigente para llevar
adelante la contratacién en la administracién ptblica, ¥y menos adn, su propia
forpeza, para eximirse de su responsabilidad por las graves irregularidades
administrativas detectadas en (0s expedientes por los que ha sido sancionado.—~—-
Ast el Cadigo Civil en el Artlcule 902 dice: “Cuanto mayor sea el deber de obrar
con prudencia ¥ pleno conocimiento de las cosas, mayor sera la obligacién

gue resulte de fas consecuencias posibles de los hechos.”
Par lo expuesta, considero que no ha existido una conducta contradictoria de los
Miembros del Tribunal de Cuentas a! emitir la Resolucién Plenatia gue se recurre.-
En relacidn a la prescripcidn planteada en el recurse, éste Vocal ya se ha
pronunciado an diversas oportunidades en cuanto al alcance y ptazo de computo
del art. 75 de la Ley N° 50, por lo que desde ya adelantare mi postura a rechazar

el planteo formulade.
Al tomar conocimiento de las irregularidades cuando el expediente es remitida al
Tribunal de Cuentas para el control posterior, surge alfl la toma de conocimiento
del hecho por parte de este organismo de contrel, por elio no se puede imputar
inaccion, desinterés y abandono del derecho, pues de lo contrario ef Tribunal de
Cuentas quedaria sometido a la voluntad de la administracién, quien de remitir el
expediente {uego de transcurrido un afio, neutralizaria toda posible accion de
reparacion patrimonial que pudiera ser llevada adelante contra los agentes

responsables.
Es claro, que en el glercicio del control previe que Heva esie organismo de
conformidad con la Resclucidn Plenaria 01/01 se realiza en forma previa al pago,
por lo que en algunas casoes resuita casi concomitanie el hecho generador del
dafic con la toma de conocimiento, por ello es que en general la accion de dafios
no eéscapa a la regla general en materia de prescripcion, pero difiere el momento
para el computo del inicio del plazo de prescripcién, cuando el control del gasto se
gfectia en forma posterior al pago, pues es alli donde se toma conccimiento de

las actuaciones y del eventual dafio, por lo cual ese es el punto de partida para el

computo de la prescripcion.
La doctina indica: * La accion de dafos y perjuicios, en principio, nc escapa & la

regla de que la prescripcidn comienza a correr desde la fecha en que se preduce
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El dafio actda en este casc como titulo de la obligacion {(art. 3856, C. Civil) en el
sentido de que el padecimiento del dafio, sea contemporaneo o posterior, hace
nacer una obligacion civil de reparar el dafio. La Corte Suprema de Justicia ha
resurnida el principio dictendo que: “...el punto de partida de la prescripcion debe
ubicarse en el momento a partir del cual la responsabilidad existe y ha nacide la
consiguiente accion para hacera valer o, gn ofros términos, desde que la accién

gquede expedita...”.
Sin embargo, también el maximo fribunal de nuestro pais ha decidido que,
excepcionalmente, puede determinarse un momento diferente, ya sea porque el
dafo aparece después, ¢ bien porque no puede ser apropiadamerite apreciado

hasta el cese de una conducta ilicita continuada.*
“...E! principio, de apariencia clara y no preblematica, es que la prescripcion de la
accicn de dafios comienza & partir de la medianoche del mismo dia del hecho
generador porque lo que acostumbra suceder es que se originar en un mismo

momento.
Pera cuando e hecho ilicito produce sus efectos daficsos en un momento
posterior, el plazo inicial se fija en el momenio del acaecimiento, aparicion o
concrecion del dafic, y en algunas supuestos de excepcidn incluso en el momento
posterior a su produccion como pugde ser ef momento de conocimiento del dafic o
de su causa, o cuando existan comportamientos del dafador que constituyan

nuevas etapas del dafio.

El conocimiento que se requiere no es una noticia rigurosa sino una razonable

posibilidad de informacion...”.
“..La doctrina nacional es pacifica en hacer amancar excepcionalmente la
prescripecion desde la fecha del conocimienio del dafio salvo que el
desconoecimiento provenga de una negligencia culpable, porque es recién desde

gse momentce que el dafiado puede actuar....”™
En este sentido refuerza lo dicho por la jurisprudencia local que tiene dicho:
"...Respecito al agravic que versa sobre la errdnea apficacion del articulo 4037 del
Codiga Civil, debo destacar que lo resueffo en la inslancia de grado sobre el
calculo de Jos infereses desde ef momento de fa celebracién del respectivo
conirato condice con razonables pautas aplicables en pos de la determinacion def

2 Hadicho la Corte Suprema que “Se cae necesariaments en of abyurdo etanda se considera prescripto el
reclano de les daftos y perjiiciog antes do que éstos se hubiesen producide™ 2/4/1991, “Guastavino, Diana
Estela v. Nagidn Acgentina (Poder Bjecotivo Nacional- Ministerio del Interior}, Fallos 314:9407.

3 Muoissct de Espangs, Lais, Prescripcion cit., p. 399, (Tratado de la Prescripeidn Liberatora Bdgardo Lopez
Hetrera

4 Corte Sup., 31781999, “Tamopolsky, Daniel v, Estado pacional” JA 2000-I0-630 {Tratado de ba

Przscripeidn Libersioria T [ Edgardo Lopez Hemrera pag. 139.)

Tratado de la Prescripeidn Liberatoria T I Bdzardo Lopez Herrera pag. 141

L]
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Peruicio.
Dicho elemento no puede ser confundido con fa determinacion del momento a
partir def cual debe computarse el plazo de prescripeion, el cual debe correr desde

que ef efecto dafioso tuvo lugar, sin desmembrarfo en relacion a cada rubro

indemnizable.
£n el presente caso, cobra refevancia ef concepio conforme al cual debe partirse
de la premisa del conocimiento cabal del dafio por parte de fa victima como punta
de partfida del plazo de prescripeion.

Tal extremo, ha sido corroborado por el maximo Tribunal Federal:

Si bien en los casos de responsabifidad extraconfractual ef plazo de prescripeion
del art. 4037 del Cod. Civil (Adla, XXVIill-B, 1799), se computa, en principio, desde
fa produceion del hecho generador def reclamo, su vencimiento esta subordinado
al conocimiento por parte def acreedar de ese hecho y del dafio proveniente de éi,
conocitiento que debe ser real y efectivo.{Corte Suprema de Justicia de fa Nacidn
16/12/18867 Eicheverry, Luisa M. y ofros ¢. Provincia de Buenos Aires y otros? LA
LEY 1987-B, 285 - DJ 987-2, 224 (Publfcado en la pagina web de Ia Editorial. La
Ley).
La jurisprudencia de otros estrados, ha seguido dicha posicion:

Sf la victima ignora la produccion de fos dafios, sin que la ignorancia sea
imputable, &f plazo de prescripcion de fa accidn de dos afios del art. 4037 def Cod.
Civif comienza a correr a partir del conacimiento de fos mismos. (Camara Nacional
de Apelaciones en lo Civil, sala 17 25/08/1998. Ramirez, Elfo ¢. Municipalidad de
Buenos Aires. LA LEY, 7998C, 40 DJ, 199921210 - RCyS 1988, 882). Fublicado
en fa web de Editorial. La Lay.
El plazo de prescripcion comienza a correr desde ef hecho fficito, salvo ciertos

supuestos de desconocimiento. Siluego se produjeran ofros dafos que agravaron
fos iniclatmente producidaos como consecuencia del hecho Hicito, esto no
delermina que respecto de cada dafic haya un plazo de prescripcidn distinto, ni
tampoco defermina que recién fras la produccién del dltimo dafio comience &
correr el plazo de prescripcion. (Camara Nacional de Apefaciones en lo Civil, sala
F 30/04/1987 Néspola, Guiflermo ¢. Novak, S. R. L. Leopalde y ofros LA LEY
1888-0, 105, con nota de Jorge Mosset furraspe - DJ 1988-1, 283}, Publicado en
pagina web de Editorial La Ley. “Marcolini, Norberfo Abel ¢/ Volkswagen
Argentina 5.A. s/ Dafios y Perjuicios” Secretaria de Recursos, Superior Tribunal
de Justicia Provincia de Tierra def Fuego, Causa: (08258/05 Fecha: 056 de
Diciembre de 2005.
En definitiva, ol expediente fue remitido al Tribunal de Cuentas para el control

posterior con fecha del 12 de mayc de 2008 v una vez efeciuado el pago.-———- —_
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Et Auditor Fiscal con fecha del 8 de julio de 2009 emite ef Acta de Constatacian N°

108/08 en la que indica las diferentes irregularidades observadas, es decir que

IRV FL CAENTS N AR
NI

recién alli el Tribunal foma conogcimiento, momento en el que comienza a correr el

piazo de prescripcion,
Por Gltimo debo recardar que este organismo de Control, al momento de aplicar
las sanciones por los apartamientos normatives, los Vocales foman en
consideracion los hechos de cada actuacién en particular v generat. como asi

también la gravedad de la mismas.
En este sentido, cabe recordar z titulo ilustrative, [a multa que fue aplicada
mediante Resolucion del Tribunal de Cuentas N° 281/05 VL, en el expediente
caratulado "IRREGULARIDADES OBRA MUNICIPAL USHUAIA, (CARGA ROCAY
(Il cuerpos) y su agregado el Expediente $.C N°® 137/02 del registra del Tribunal de
Cuentas; caratulado “OBRA: CARGA TRANSPORTE Y DESCARGA 35.800 M3
ROCA-MUN USHUAIA™.-
&n dicha ocasidn, si bien fue declarade libre de Responsabilidad Administrativa, se

le aplicc al entonces Secretario de Obras y Servicios Pgblicos ing. Mariano
PGMBO, en una sola Resclucién de Vocalla Legai, tres (3) multas equivalentes al
5% de su remuneracion cada una, y tres (3) multas del 10% de su remuneracién
cada una, por los apartamientos normativos en [os tres expedientes de la obra

analizados, los que eran casi similares entre si.
Es decir, que no se aplico una Unica multa del 10% como pretende ef recurrente,
$in0 que en una sola Resolucién, por fos incumplimientos normativos analizados
en fres expedientes, le fueron aplicadas sanciones individuales la que totalizaron
en un 45% de la remuneracidn, las que siendo razonables y proporcionales a las
infracciones cometidas, su evaluacién surgid de un criterio de oportunidad, mérito

y conveniencia de este Organc de Control.
Por lo expuesto volo por rechazar en todos sus términos los recursos de
Reconsideracion interpuestos por el C.P. Gustavo Oscar ZAMORA vy el
Sr, Intendente de {a Municipalidad de Ushuaia Federico SCIURANO, destacando
gue los funcionarios pdblicos tienen insertc al asumir en sus cargos la
responsabilidad v la obligacion de someterse a rendir cuentas de su gestion, v la
importancia dei control de las finanzas publicas se encuentra en los principios de
ia democracia, la que exige el confrol y la transparencia de la utilizacion de los

foridos publicos.
“‘Come administradores de lo ajeno, funcionarios y ciudadanos deben rendir
cuentas.- Las relaciones de responsabilidad pueden ayudar en el controf de los
abusos, corrupeion, ¥ mal uso del poder, asegurando que los recursos pliblicos
sean apficados a las politicas publicamente fijadas, que en ef caso, son objstivos

“Las Iskas Malvinas, Georgilas, Sandwich del Sur , son ¥ serén Argentinos™
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de la institucion Bancaria "transformada®; transformacion que justamenie operd

como politica publica para asegurar su cumplimiento.- La exigencia de
responsabllidades prormueve y fomenta la actuacion de los administradores de
bienes fiscales, dentro del marco de Ia legalidad.- Si obraron bien, no deben temer
el control, la que es una exigencia def constitucionalismo democratico, ya que
demoacracia y responsabifidad son instituciones juridicamente inseparables.- La
tendencia de hablar de los derechos que nos otorga fa democracia, pero olvidar
fas obfigaciones que comporta debe ser desterrada”. SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICIA, RAWSON, CHUBUT - Sala GIVIL {Daniel Luis Caneo Fernando S.L.
Rayer José Luis Pasuiti} - P. E.C. y Otros ¢f Pravincia del Chubut s/ Demanda
Contencioso Administrativa - SENTENCIA del 17 de Diciembre de 2008.~-------- e
Por ello, no encienira cabida la queja formulada, en cuanto que se o estaria
“sometiendo injustificadamente al suscripto al descrédito de su actuacién flegando
incluso al supuesto de generar consecuencias perudiciales no solo en o
patrimonial sino lambién pofiticas, ocasionando un grave perjuicio no sélo al buen
nombre y honor de mi persona sino a la investidura del carge que ocupo.” - -
Par ditimo, como ya adelanté, si bien comparto en lo sustancial et Informe Legal
N® 241110, no estoy de acuerdo con las conclusiones a ias que arriba, toda vez
gue la aplicacidn de sanciones y su graduacion es resorte del Cuerpo Plenario de
Miembros, conforme lo estatuye & art. 4 inc h de {a Ley N° 50.

En consecuencia, el dictamen legal no puede abarcar las cuestiones de

oportunidad. mérifo y conveniencia, debiendo recomendar a la Secretaria Legal

que @l momento de imtervenir en los expedientes, limite su actuacidon a lo

estrictamente juridica.
"No existe Gbice juridico para el dictado del préyectn de resolucion por ef cuafl se
rechaza el recurso de alzadz interpuesto por una empresa confra una resolucion
def Comite Federal de Radiodifusion mediante la que se le aplicé una mufta por
haber difundido la promocitn de un programa en infraccion a la reglamentacion de
fa Loy N° 22.285 aprobada por ef Decrefo N° 286/81; toda vez que no se advierte
que fa autoridad administrativa competente haya procedido en forma arbiftraria ¢

ifegal o haya incumido en desviacion de pader.
Ef cometido de fa Procuracion def Tesoro de la Nacion es estrictamente juridico
y no abarca las cuestiones de oporfunidad, mérito y conveniencia {v.
Dictamenes 169:463; 201,090; 21:255). De Io contrario, ese Organismo_asesor
estaria sustituyendo fa funcion de fa awforidad de aplicacion, o que no es

admisible, salva que exista un claro aparfarmiento de fa ley o una notoria

arbifrariedad en su aplicacion, aspecto éste que si podria ser considerado de
indole juridica.” {Dictamen 000253, partes ARTEAR S.A. 23 de junio de 2004).-—--
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1) RECHAZAR en todos sus términos el Recurso de Reconsideracion interpuesto
por ¢l C.P Gustavo Cscar ZAMORA vy el intendente de la Ciudad de Ushuaia Sr.
Federico SCIURANO conira la Resolucién Plenaria TCP N° 106/2010 y 135/2010,
que les impuso una multa por los apartamientos normativos constatados en las

presenies actuaciones.
2} NOTIFICAR a los recurrentes en el domigilio constituide con copia del Acuerdo
Plenario, haciendoles saber que se ha agotado la via administrativa y que podran

interponer las acciones establecidas en la Ley N° 133,
3) NOTIFICAR el Acuerdo Plenario a la Secretaria Legal a los efectos del registro
de sanciones y multas y a la Dra. Griselda LISAK a los efecios de tomar

conocimiento de la recomendacian formulada.
4) NOTIFICAR a la Secretaria Contable y por su intermedio a los Auditores
Fiscales intervinientes.

Es mi voto™.
A continuacion toma la palabra el 8r. Vocal Abogado, Dr. Miguel Longhitano
sefialando: “...Viene a este Vocal Abogada el Expediente del Registro de este
Tribunal de Cuentas Letra 5.P N° 89 del afio 2010, caratulado: “S/MULTA AL
SBSRIO. SEGURIDAD URBANA LIC. FEDERICO J. SCHARER, Al
INTENDENTE DE USHUAIA SR. FEDERICO SCIURANO Y AL SRIQ. DE
FINANZAS CPN GUSTAVO ZAMORA-RES PLENARIA N° 106/2010” y el
expediente del Registro de la Municipalidad de Ushuaia caratulade “SU N°¢ 2226
afio 2008 "COOPERATIVA MAGI MAR, MARZO 2008 S/ (22) PAGC DE
FACTURAS" & los fines de fundar mi voto.
Las acluaciones bajo examen vienen precedidas del voto del Sr. Vocal Contador

en ejercicic de la Presidencia de este Tribunali de Cuentas, C.P.N. Luis A.
Caballero, por lo que me remito 2 las antecedentes detaliados por este en honor a
la brevedad y en funcién de compartir el andlisis efectuado, adhiero a las medidas

propuestas.
3in pefuicio de ello, corresponde en esia instancia analizar la particular
interpretacion gue se otorgd, mediante el Informe Legal N® 24110 Lefra TCP-CA,
a los efectos derivados del dictado de fa Resolucién Plenaria N° 270/09.———————
En este orden concluye la letrada interviniente: “..corresponde hacer lugar
parcialmente al planteo formulado por el Sr. Intendente Municipal Federico
SCIURANO y el Sr. Secretaric de hacienda y Finanzas Gustave ZAMORA, en
tanto se le aplicé una sancién tomando en cuenta irregularidades anteriores a
ia fecha de la advertencia realizada el 17 de diciembre de 2009.
Por effo, entiendo se deberia hacer lugar parcialmente al Recurso de

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serén Argentinos™
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Reconsideracion planteado conftra las Resoluciones Flenarias N° 106/10 y 135/10.

meritiando ef Plenario de Miembros la unificacién de las sanciones impuestas al
Sr. Secretfaric de Hacienda y Finanzas C.P Zamora por Resoluciones Plenarnias...,
y af Sr. Intendente Municipal Federico Sciurano por Resoluciones Plenanas
N® 104/10 y 106/10, atento que se cumpliria la funcidon correctiva y ejemplificadora
buscada por el Trbunal con fa aplicacién de una lnica multa dei 10% por los
diferentes incumplimientos advertidos en los diversos expedientes, teniendo en
cuenta la simifitud de las irregularidades detectadas v el criteric sustentado por
el propio Tribunal en ofras ocasiones, ademds de ser dos (2} los
incumplimienfos por fos cuales persistiria la sancién, en atencion a la
advertencia efectuada en fecha 17 de diciembre de 2003..." (Lo resaltado no es
del original ).

En primer lugar hago la salvedad de que no comparto la interpretacion efectuada
por la Dra. Lisak. Asi, respecto a la “unificacion de Tas sanciones” propuesta en
base a la “similitud de las irregularidades detectadas” hago propios los
fundamentos vertidos par el Vocal Contador en ejercicio de ia Presidencia.-—————

En el sentido de que tal consideracién escapa al andlisis juridica que le compete &
la letrada_interviniente, siendo {a aplicacion y graduacion de las penas funciones

propias del Guerpo Plenario de Miembros conforme lo dispone &l Art. 4% inc. h) de
la Ley Pravincial N° 53, Por lo que ne abundaré en el tema en cuestion, en funcion
de que su tratamienio se encuentra debidamente abarcado por el Vocal

preopinante.
Establecido ello, cabe sefialar que la base de |a teoria de la responsabilidad de las
funicionarios publicos se funda en el deber incumplide, por ello para poder hablar
de responsabilidad es indispensable saher cual es el deber, el cometido o la
obligaciin de los agentes puoblicos (conf. Tomas Hutchinsen, “Breves
consideraciones acerca de la Responsabilidad®, Dereche Administrativa Revista

de Doctrina, Jurisprudencia, Legislacion y Practica, pag. 102).
Sequn el criterioc expuesto, la responsabilidad de los funcionarios deriva de la
inobservancia a las disposiciones legales o reglamentarias, asi como del
incumplimiente de los deberes que competen a cada servidor por sus funciones
especificas. Por ello en el case se debe partir del principio de legalidad de Ia
Administracion que comprende a los que se desempefan en ella.

Indica asimismo el autor precitado que el principio de legalidad constituye un
dogma tradicienal del sistema administrativo que nos rige, siendo la manifestacion
esencial del Estado de Derechao. En este principic se basa la exigencia de gue ia
Administracion realice su actividad de conformidad con el ordenamienta juridico.
Por lo que cabe atribuir al principio de legalidad las siguientes contenidos: a)

“Las [slas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur , son ¥ serin Argentinos”™
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sometimiento de la accién administrativa a la totalidad del sistema normativo; b) la

plena juricidad de la accion administrativa.
A pariir de los parametros seifialados, surge claro que en su accionar los
funcionarios tienen e! deber de adecuarse al bioque de legalidad, ya que de lo

contrario, su accionar genera su responsabilidad personal.
En las presentes actuaciones ha quedado sobradamente demastrado que la
Secretaria de Promocién, Desarrolio Social y Derechos Humanos Sra. Cara
Fulgenzi y el Secretario de Hacienda y Finahzas CPN Custave Zamora,
incumplieron ceon la norativa vigente en materia de conirataciones estatales.w.——
Sobre el particular cabe sefialar que el fin Gitimo en &l sjercicic de las funciones
por parte de un Organismao de Contralar, es el control de legitimidad, o como bien
dice el Dr. Dominga Sesin, €l de juricidad.

En este senfido sefiala el mentado autor que: “En fugar de requisifos de
legitimidad del acto administrativo, debemos hablar de requisitos de juricidad v,
consecuentemente, de confrof de junicidad: su razén es que la ferminologia
actualmente en uso, legitimidad ¢ Jegalidad, podria enfenderse prima facie
demasiado apegada a la fey y olvidar, de tal forma, que fa Administracién moderna
debe someterse a un contexto mucho mas amplio. De tal manera también son
elementos que hacen a la jurcidad del acto: fa buena fe, la igualdad, la
proporcionalidad, la razonabilidad, ef precedente; y sus vicios: fa desviacion de
poder, Ia falsedad en los hechos, la ilogicidad manifiesta, ef error manifiesta de
apreciacion, la arbitrariedad, la irrazonabilidad, entre ofros. Effo amplia los
clasicos elemenios o requisitos de Ja legitimidad que tradicionalmente recaen
sobre la competencia, causa, mofivacion, objeto, forma, procedimiento y fin,

CON SUs consecuentes vicios.
Por lo fantfe, con el control de juricidad, la estratogia o mefodologia de
fiscalizacion no debe construir su silogismo 16gico juridico sélo sobre la base
de fa fey, sino revisar ef acto con un criterio amplio de adecuacion 2 Ia
unicidad del orden juridico...”. {Lo resaltado no es dei original. Domingo J. Sesin,
“El necesaric retorno del control preventive del gasto publico”, Cuestiones de
Control de la Administracion Publica Administrativo, Legislative y Judicial,
Jomadas organizadas por la Universidad Austral, Facultad de Dereche, pag. 678,
Ed. RAP). '

Una vez aclarado ello, corresponde analizar [a interpretacion efectuada por la

letrada interviniente en ¢l Informe legal precitado.
En el mismo se indica: “Por fo expuesto entiendo que, habiéndose emitide por
parte del Tribunal de Cuentas el dia 17 de diciembre de 2009 una advertencia
al Sr. Intendente, como represemntante médximo de la Municipalidad de Ushuaia,

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur . son v serin Argentinos®
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para que en fuluras confrataciones no se cometan las irregularidades

detectadas en la Resolucion Plenaria N° 270/09 bajo apercibimiento de
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sancion, no procedia sancionar a funcionarios del Municipio por omisiones
similares, cuando las mismas se cristalizaron con anterioridad a la fecha en
que la advertencia fue notificada, considerando que no debié habarse multade a
fos funcionarios identificados en la Resolucidn Plenaria n® 106/10 por falta de acto
administrativo de autorizacion del gasto, omision de contrato escrito/orden, v
encuadre de la confrafacion como directa en viclacion a fa normativa
respectiva ...” {Lo resaltado no es del original}.

Como bien es sabido, los expedientas municipales son analizados por este
Organismo de Contralor en forma posterior a ta realizacion de los pagos (conf.
Resolucion Pienaria N° 15/2006).
En estos supuestos, el plazo anual de prescripcion dispuesto en ef Art. 75 de la

Ley Provincial N°® 50 cormienza a correr a partir de la foma de conocimiento de las
actuacicries por parte de este Tribunal de Cuentas, esto es, desde que son

remitidas a la delegacion de este Organismo en la Municipalidad.
Por ef contrario ia fecha en que se comefieron las irrequiaridades nada tiene que
ver con [a competencia de este Plenario de Miembros para ejercer el control de ias

actuaciones municipales,
Consecuentemente, si bien es cierto gue los incumplimientos normativos que
resultaron multados en estos actuados son de fecha anterior a la Resolucicn
N® 270/09, ello na inhibe a la competencia de control de este Organismo.-—-—-—-—-
Ello en funcidn de que en el marco de las actuaciones en gue s¢ dictd la mentada
Resalucidn, se analizaron contrataciones celebradas enfre la Municipalidad v la
Cooperativa Magi Mar durante el ARo 2007. Mientras que en las presentes
actuaciones resultaron objeio de andlisis las contrataciones celebradas con la

Cooperativa Magi Mar en &l Afio 2009.
A mayor abundamiento, o “futuro” de fa advertencia formulada por medio de la
Resolucion  N°® 270/08 es en relacion a {as contrataciones celebradas por la
Municipalidad con la Cooperativa Magi Mar durante ef Afia 2007. No en relacion a

[a fecha de [a Resolucion misma.
Cada irregularidad es controlada por el Plenario de Miembros independientemente
de las sanciones ya aplicadas en ofras acfuaciones. Ello debido a que el alcance
de una Resolucidn dictada en un expediente determinadoc no abarcan
“irregularidades simifares” cometidas en el marco de otras actuaciones.-—--——--— -
Por el contrario, segun el Informe Legal precitado, este Plenaric de Miembros no
podria sancionar a los funcionarios por las infracciones cometidas en las
contrataciones con la Cooperativa Magi Mar del en el Afio 2009, por el simple

“Las lslas Malvinas, Georglas, Sandwich del Sur, son v serdn Argentinos™
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hecho de que estas se cometieron previo a la emisidn de la Resolucién N° 270/09
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{(que Gnicamente fomd en cuenta las contrataciones del Afio 2007). Tal
razonarmiento no resiste el menor andlisis.

De lo contraric podria suponerse -erréneamente- que la Resolucion Plenaria
N 270/09 arrojé un “manto de legaiidad” sobre expedientes que en ningun

momenito fueran analizados paor el Plenario de Miembros.
Elio asimismo derivaria en el absurdo juridico de sujetar la competencia de este
Organismo de Contralor, a ia voluntad del Muricipio en remifir las actuaciones
para su control. Q lo que es peor, en “premiar® a la Municipalidad, no
aplicandole sanciones cuando las infracciones normativas ;‘ya hubieran sido

cometidas previamente”,
Sobre el particular, cabe sefialar que el Gnico principio juridico que actia como un
Ifmite para ta aplicacion de sanciones, resulta ser el de non bis in idem. Asi no
puede penarse a una misma persona dos veces por el mismo hecho ~—-m—-—me—
Este principio no resulta aplicable para el supuesto de "hechos similares”, ya que
elio entraiiarfa el absurdo juridico de que la “reincidencia” no podria ser penada,—-
Justamente en los supuestos de reiteracion en los incumplimientos, resulta mas
ajustado a Derecho que las penas a aplicar por este Crganismao se agraven.-————
Amén de lo indicado en los pardgrafos anteriores, cabe destacar que no resulta
una justificacién al incurnplimiento nommativo llevado a caba por las funcionarios,
la circunstancia de que [a "advertencia” haya sido efectuada en forma posterior a
los incumplimientos por los que se los multd en las presentes actuaciones .-———-—---
Ello en funcion de que, tal como fuera indicado uf supra, en la base de la
responsabilidad de los funcionarios se encuentra el principio de legalidad de sus
actos, como presupueste bésico de la actuacién administrativa en general,-—-——-—
En sintesis, ef hecho de que los actos por los que se mults a les funcionarios sean
de fecha anterior a la emision de la Resoiucian Pleﬁaria N°® 273/09, no implica que
taies irregutaridades no puedan ser sancionadas posteriormente por el Plenaric de

Miembros.
Este Organismo resulta competente para muitar a los funcionarios por la viclacién
a la Ley Termitorial N® & y su Decreto Reglamentario N° 292/72, en funcion de. que
esta es |a primera vez que se analizan las contrataciones con la Cooperativa Magi
Mar durante ¢l Afio 2009.
La similtud de infracciones no puede en modo alguno jugar en favor del

organisma controlado, sino todo lo contrario, .
Consecuentemente, no se comparte el Informe Legal N° 241/10 en cuanto sugiere
l2 disminucidn de {a sancion aplicada con fundamento en que la advertencia

efectuada por medio de Ja Resolucion Plenaria N° 270/10 era a futuro v los actos
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objeto de reproche actual son “anteriores” a la emisidn de aquélla.

Por tado lo cual no comesponde la disminucion de la sancion de muita del 10% de
sus salarios aplicada mediante la Resolucion Plenaria N° 106/2010 al
Subsecretario de Seguridad Urbana, Lic. Federico J. Scharer, al Secretatio de
Hacienda y Finanzas C.P Gustavo Oscar Zamora v al intendente de la Ciudad de
Ushuaia, Federico Sciurano.

Es mi voto”.
Concluido el andlisis de los presentes obrados, se deja constancia que el Vocal de
Auditoria, CPN Claudio RICCIUT, no inferviene en el tratamiento de las presentes
actuaciones, per los motivos expresados en la Resolucién Plenaria N® 254710 ——ww
Por todas las consideraciones expuestas, este Cuerpo Plenario de Miembros en
funcidn de las atribuciones conferidas por el Art, 27 y cdtes. de la la Ley Pravincial
N ®5Q,
RESUELVE
ARTICULO 1°- RECHAZAR en todos sus términcs los Recursos de
Reconsideracion interpuesto por el Secretaric de hacienda y Finanzas CP.
Gustavo Oscar ZAMORA y e Sr. Intendente de la Ciudad de Ushuaia Federico
SCIURANO, contra las Resoluciones Plenarias N° 108/2010 y N° 135/2010, que e
impuso a cada unc una multa por los apartamientos normativos constatados en fas

actuaciones.
ARTICULO 2°.- NOTIFICAR a los recurrentes en e domicilio constituido con copia
del Acuerde Plenario, haciéndoies saber que se ha agotade la via administrativa,
quedando expedita la via judicial, pudiendo interponer recurso de apelacion ante el
Superior Tribunat de Justicia en el plazo de treinta (30} dias coridos, de
conformidad con los dispuesto por los articutos 70 inc. a) y 77 de la Ley Provincial
N° 50, o demanda contencicso administrativa en el plazo de noventa {80) dias
héabiles judiciales, de conformidad a lo prescripto por los arts. 7 inc. a8), 15y 24 de

la Ley Provincial N° 133.
ARTICULO 3°- NOTIFICAR ei Acuerdo Plenaric a la Secretaria Legal y a2 la
letrada interviniente a los efectos de fomar conocimiento de la recomendacion

formulada.
ARTICULO 4°.- NOTIFICAR a la Secretaria Contable y por su intermedio a los
Auditores Fiscales intervinientes,
ARTICULO 5°.- NOTIFICAR oportunamente a la Escribania General de Gobierno
a fin de librar testimonio, con caracter de titulo ejecutivo, de conformidad a las

previsiones del articulo 459.1 del CPCCRyM de la Provincia, conforme lo

establece &l articulo 3°, inc. ) de la Resclucion Plenaria N° 33/086.
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ARTICULO 6°- NOTIFICAR con copia certificada dei presente, al Registro de

Sanciones y Multas creada por Resclucién Plenaria N® 112/05 y a la Direccién de
Administracion, a los efectos del cantrol de la realizacion dal depdsito del imporie
de las multas en el plazo acordado; disponiendo que durante dichc plazo el
presente Expediente sea reservado en la Secretaria Privada del Cuerpao Pignarioc
de Miembros, y que, vencido el mismo, sea remitido a la Secretaria Legal.a los
efectos previstos por los articulos 119, 12° ¥y 213 del Anexo | de la Resolucién
Plenaria N° 33/08,
Por Secretaria del Cuerpo Plenario de Miembros, se registrard, nofificard y

publicara el presente Acuerdo Plenario en el Boletin Oficial de Ia Provincia, y

se realizara la tramitacion administrativa de rigor.
En virtud de las consideraciones precedentes ¥ no habiendo oftras
cuestiones pendienfes de tratamiento en el marco de las presentes
actuaciones, se da por finalizado &l acto en el lugar y fecha indicados wut
supra. Fdo: VOCAL CONTADOR en ejercicio de la Presidencia: C.P.N. Luis
Alberto CABALLERO - VOCAL ABOGADO: Dr. Miguel LONGHITANQ, -—-=xamevw

ACUERDO PLENARIO N2 B S 7.
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